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OBJET : Projet de plan régional de prévention et de gestion des déchets — consultation pour avis

REF : Votre cowrtier du 22 mai 2018

P.J.: Annexe - Principales remarques sur le projet de plan

Par courrier du 22 mai 2018 ct conformément a Particle R. 541-22 du code de I’environnement,
vous m’avez transmis pour avis le projet de Plan Régional de Prévention et de Gestion des
Déchets (PRPGD) accompagné de son rapport environnemental. Cette consultation a été lancée
aprés que la Commission consultative d’élaboration et de suivi du plan ait donné un avis
favorable sur ces documents e 18 mai dernier.

J'ai noté que les travaux d’élaboration de ce plan, menés avec un investissement important des
équipes du Conseil régional, ont associé les acteurs concernés et un panel de citoyens afin
d’aboutir 4 la définition d’objectifs concertés et partagés sur la planification tout en prenant en
compte les spéeificités territoriales,

L’un des enjeux majeurs du plan est de diminuer de moitié en 2025 la quantité de déchets non
dangereux non inertes enfouis en installations de stockage et la quantité de déchets non
dangereux non inertes traités par incinération sans valorisation énergétique. Compte-tenu des
autorisations déja accordées pour les installations de stockage de déchets non dangereux dans la
région, les capacités de stockage potentielles dépassent le plafond fixé pour cet objectif.
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Par conséquent, le projet précise clairement qu’il ne sera pas possible, dés approbation du plan,
d’ouvrir de nouvelles capacités régionales d’enfouissement jusqu’a ce que 1’objectif régional soit
atteint (2031). Cette exigence est a la hauteur de la situation régionale.

Le projet de PRPGD vise a atteindre 100 % de réduction des capacités annuelles d’élimination
des déchets non dangereux non inertes par incinération sans valorisation énergétique en 2031, ce
qui est ambitieux.

Par ailleurs, si la définition de zone de chalandise des installations de traitement des déchets
proposée provoque des tensions chez certains présidents d’EPCI, elle est néanmoins
fondamentale pour garantir le respect des principes de proximité et d’autosuffisance fixés par la
loi.

En outre, la mise en place en 2019 d’un observatoire régional des déchets et de ’économie
circulaire permettra d’améliorer la connaissance de certains flux de déchets aujourd’hui mal
identifiés et le suivi de I’atteinte des objectifs fixés dans le plan.

L’analyse du projet de PRPGD par mes services, permet de constater que ce document
intégre Pensemble du contenu réglementaire attenduw, issu pour une large partie des
objectifs nationaux relatifs aux déchets inscrits dans la loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte et la feuille de route économie cireulaire. Il me parait
globalement adapté au contexte régional.

En conséquence, j’émets donc un avis favorable sur le projet de plan régional de
prévention et de gestion des déchets ainsi que sur le rapport environnemental annexé . I1
devra cependant prendre en compte les observations et demandes de modifications qui figurent
en annexe.

Par ailleurs, il conviendra de s’assurer que les dispositions suivantes, qui concernent les
installations a créer, fermer, adapter, soient reprises dans les régles du futur schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) afin de les
rendre opposables :

¢ le paragraphe du projet de PRPGD suivant : « Tani que la région est en surcapaciié de
stockage et/ou d’'incindration, le plan n'autorise pas la création de nouvelles installations
de stockage et d'incinération de déchets non dangereux non inertes, l'extension des
capacités et ['extension géographique des sites actuels, et la reconstruction
d'installations si les installations existantes venaient a fermer. Ne sont pas pris en
considération les outils de traitement et de valorisation des déchets réalisés sur le méme

site que leur production. »;

o la possibilité de créer des installations de stockage de déchets d’amiante ;
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o la non pertinence de la création d'installations de tri mécano-biologique (TMB)
n'ayant pas fait I'objet d'un tri a la source ;

e les mesures permettant d'assurer la gestion des déchets dans des situations
exceptionnelles susceptibles de perturber la collecte et le traitement des déchets
notamment les installations permettant de collecter et traiter les déchets produits dans de
telles situations ;

e la définition du principe de proximité retenue ;

e le respect de la hiérarchie des modes de traitement des déchets conformément a
Particle L. 541-1 du code de ’environnement, mais la possibilité, pour les producteurs
et les détenteurs de déchets, de déroger A cette hiérarchie pour certains types de
déchets spécifiques, en la justifiant compte tenu des effets globaux sur l'environnement
et la santé humaine, et des conditions techniques et économiques ;

o les libellés exacts des objectifs 21 et 22 tels qu’ils sont formulés dans le projet de

PRPGD.

Par ailleurs, de nouvelles dispositions issues des directives européennes sur les déchets seront
transposées d'ici le 05 juillet 2020. Elles devront étre intégrées lors de la premiére révision du
SRADDET (schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires). Le respect de ces dispositions sera indispensable pour I'€ligibilité a des financements
européens a partir de 2021 (FEDER notamment).

De plus, je vous rappelle que le plan régional de prévention et de gestion des déchets
accompagné de son rapport environnemental doit faire I'objet d’un avis de lautorité
environnementale, lequel sera intégré au dossier de consultation du public.

Enfin, compte tenu des ambitions régionales affichées & trés court terme (2020 ou 2025), it me
semble essentiel que vous engagiez une importante stratégie de communication dés ’approbation
du plan.
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